
坚持“四动”并举   打造绿色桃源
​​​​​​​​​​​​——桃源县林业局申报全省绿色先进集体事迹材料
（2015年5月）
桃源县地处湘西北，总面积4442平方公里，林业用地面积421.9万亩，占全县总面积的63%，是全省重点林区县。自上世纪70年代以来，桃源县绿化造林工作“治山治水、大造人工林”、“灭荒会战”、“丘岗山地开发发展高效林业”等做法曾轰动国内外，一度引起各级领导的高度关注和知名专家学者的青睐。进入21世纪以来特别是近五年以来，桃源县林业局在县委、县政府的坚强领导和上级林业主管部门的大力支持下，以绿色湖南建设为总目标，牢牢把握“生态立县、美丽桃源”战略部署，坚定不移走绿色发展之路，绿化造林工作取得了较好的成绩。先后获得了“全国绿化模范县”、“全国造林绿化先进县”、“中国竹子之乡”、“全国油茶产业建设示范县”、“国家级林业科技示范县”、“全国林改百强典型县”等称号。到目前，全县森林覆盖率达到65.02%，活立木总储量达到1250.69万立方米，分别比“十一五”期间增长4.02%、41.5%。其主要做法是：
一、县委重视推动，绿色战略稳步实施。一是重点林业项目领导牵头领办。县委、县政府把造林绿化工作列入重要议事日程，不仅建立了详细的绿化目标责任制，还将重大绿化造林项目分解到相关县级领导牵头领办，相关乡镇和部门具体承办，详细列出了年中和年底项目完成目标，实施最严格的的考核奖惩，真正做到了一个项目、一套班子、一个方案。近五年来，围绕林业项目、林业产业、林业基础等方面，县委、县政府确立了近30件实事纳入县级领导领办实事范畴，扎实保障了重大绿化造林工作的高效开展。二是重大绿色创建全力统筹推进。立足“生态立县”战略部署，对接实际主动谋划具有战略性、全局性的重大绿色行动，得到了县委、县政府的高度重视和支持，先后成功实施了省级生态县、省级园林县、国家森林城市和国家、省级自然保护区等绿色创建活动。2014年成功获评全省首批生态县，全国生态文明先行示范区申报纳入了武陵山片区范围，乌云界自然保护区、沅水湿地公园成功获评国家级自然保护区和国家级湿地公园，望阳山自然保护区成功获评省级自然保护区，强力推动绿色桃源建设步入新常态。三是重要林业改革政策充分保障。始终把破除体制机制障碍作为推动绿色桃源建设的重要环节，以集体林权制度改革为基础，重点在林权流转、林权抵押贷款、森林政策性保险、林业社会化服务等方面进行改革和创新，激发了林业发展活力。
二、城乡一体联动，绿化造林增量提质。一是不折不扣落实项目造林。按照“科学规划、合理布局、点面结合、整体推进”的原则，不折不扣落实项目造林，5年来全县共高标准实施退耕还林、长江防护林国债工程、油茶产业示范基地、森林抚育和优材更替、低质低效林改造、木材战略储备等11个林业项目工程，累计完成生态工程营造林108.65万亩，其中人工造林33.05万亩、中幼林抚育24万亩、封山育林16.2万亩、低质低效林改造35.4万亩，年平均营造林达21万余亩，营造林面积和质量均实现了跨越发展。二是创新模式鼓励社会造林。科学制定了一系列投入鼓励政策，积极鼓励各种经济成分以承包、租赁、入股、流转等参与造林绿化建设。同时按照“谁管辖、谁绿化、谁受益”的造林绿化原则，引导公路、交通、水利等部门和各乡镇积极组织造林绿化工作，形成了全民造林绿化的浓厚氛围。近5年来，全县每年社会造林面积均保持在2-3万亩以上。三是城乡统筹开展绿色创建。积极把开展“三边”造林、秀美村庄和绿化通道建设、全民义务植树活动、单位园林创建与创建国家级生态县、国家森林城市、省级园林县和美丽乡村建设有机结合起来，同步统筹推进城乡绿化。近5年来，累计完成“三边”造林1.79万亩，巩固和建设公路、铁路沿线绿色长廊1340公里，面积1.27万亩，启动了首批70个秀美村庄建设，建成秀美村庄12个，年义务植树均保持在200万株以上，义务植树义责率达到95%以上，8个乡镇成功创建国家级生态乡镇，32个乡镇成功创建省级生态乡镇，45家单位成功创建省级园林式单位，桃源一中被授予“全国绿化模范单位”，漳江镇义丰坊社区被评为全省绿色社区。
三、强化管理促动，绿色资源保护有力。一是突出重点项目抓管理。紧紧围绕公益林保护建设这一重点，切实完善生态补偿机制，坚持实施以“一水、两片、三路、四库”为主要内容的生态公益林保护计划，着力建设常张高速绿色廊道、一江两岸生态保护区、乌云界国家级生态保护实验区、常吉高速用材林基地、中西部生态乡村以及黄石湖湿地保护与水源涵养区等“六大生态保护板块”，着力构建完整的绿色生态屏障。目前，全县公益林面积达到204.13万亩，占全县林地面积的48.6%，5年来累计发放生态效益补偿金1.35亿元，公益林管护面积到位率和补偿资金到位率均达100%。二是把握重点环节抓管理。坚守林地保护“红线”，严格林地征占用审核审批管理，实施全县林地动态监管，全县林地面积保有率达100%.2014年代表全省迎接了国家林业局组织的全国林地管理检查，各项指标均达100%。加强对林木采伐和活立木采挖的审批和管理，实行严格的木材限额采伐审批制度。同时，加大林业执法力度，对各类林业违法行为实行“零容忍”， 2014年，全县林业执法单位共计查处各类违法案件1000余起，有效确保了全县森林资源的安全。三是立足重点领域抓管理。立足森林防火、有害生物防治、古树名木保护等重点领域开展立体保护，最大程度的减轻生态损失。森林防火方面，通过强化责任，建强队伍，完善机制，综合防控能力显著提升，实现了重点林区远程实时监控全覆盖。5年来，全县森林火灾受害率均控制在1‰以内，火灾12小时扑灭率为100%。林业有害生物防治方面，重点加强竹类害虫和松材线虫病的防治工作，及时监测预报，及时采取飞机喷洒药物和地面防治相结合的措施进行联防联治，近年来，全县竹蝗、竹青虫和马尾松毛虫等森林虫害均有大面积发生，但由于防治及时、措施得力，林业有害生物成灾率远低于控制数4‰以下，均没有成灾，且无公害防治率在95%以上。古树名木保护方面，认真开展了普查和建档工作，编印了《桃源古树名木》，全县875株古树名木全部实行了挂牌保护。
四、壮大产业带动，绿色效益不断提升。一是调优结构夯实绿色产业资源。积极对接油茶产业建设、油料大县奖励、楠竹高产示范园建设等国家项目，积极鼓励企业、合作社、大户连片造林，并给予项目补助资金。目前，全县建成了65万亩油茶、60万亩楠竹、40万亩林果、60万亩高效速生丰产林、200万亩生态公益林等五大资源板块，绿色发展后劲不断凸显。二是做强企业延伸绿色产业链条。坚持把扶持涉林企业，壮大企业规模作为延伸绿色产业链条的源头来抓，积极提供政策、技术、资金等全方位服务，引导企业向龙头靠拢，逐步组建时长程度化高、区域竞争力强的产业集团。通过近五年的努力，湖南林业（常德）产业园正式批复立项，全县涉林企业达到31家，年产值达到5亿元，成为放大绿色效应的重要引擎。三是强化引导发展绿色社会组织。积极扶持组建林业专业合作社，大力推行“公司+农户+市场”的产业化组织形式，发展订单林业，实行抱团发展。通过近5年的努力，全县培育和扶持发展林业专业合作社38家，入社林农近10000人，林下经济从业人员近50000人，年均产值达到3亿元。
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