
桃源县九溪镇人民政府2020年部门预算编制说明

一、2020年九溪镇预算编制的基本情况与工作任务

2020年度九溪镇预算编制遵循县财政预算制定的指导思想和编制原则，结合我镇的实际情况，按照“二上二下”的程序进行编制。

2020年九溪镇财政所的主要职责及工作任务就是按照预算的指导原则，紧紧围绕镇党委政府制定的目标，努力抓好财政收入来源，确保人员经费和机构正常运转，确保社会保障、公共事业等为支出重点，全面完成本级财政收支计划。

二、2020年预算的基本情况

九溪镇共有13个村委会，居民7368户，其中农业户数6261户，辖区内人口数22673人，其中农业人口21391人，耕地面积33888亩。2020年纳入本级预算的单位分为镇政府机关、8个站所和13个村居。其中站所包括卫生计划生育监督管理所、综合文化站、农业和农村经营管理服务站、林业管理站、水利管理站、国土规划建设管理所、安全生产监督管理所、民政和劳动保障站所。村居包括九溪社区居委会、凉桥村、兴龙村、围坪村、青华村、土金村、板桥村、官坪村、白岩村、孙家河村、正气村、笔架村和六一阁村。

人员情况：2020年初九溪镇政府共有在职人员50人，其中政府机关16人，站所34人，其中财政所6人，计生所5人，建设站2人，农业站6人，文化站3人，安监站1人，林业站3人，水利站4人，劳保站4人。村干部65人（包括每个村一名党建联络员和单独的辅警），九溪社区、围坪村有干部4人；兴龙、官坪6人；其他村均为5人。
三、2020年预算收入与支出安排情况

（一）2020年收入来源安排情况

2020年共计安排收入1573.84万元，其中：

1、公共财政拨款881.94万元，包括年初预算政府机关经费301.5万元，站所经费258.73万元，村级转移支付271.71万元；拨入政府专项50万元，主要是烟税返还。

 2、上级补助收入166万元，主要项目如下：

⑴、政府向上争取资金15万元

⑵、计生站收拨政府拨计划生育事业费5万元收卫计拨款5万元。

⑶、文化站收政府拨公共文化服务经费4万元、收文化免开经费4万元。

⑷、农业站收农业局粮食生产等工作经费12万元

⑸、水利站收政府拨防洪抗旱经费3万元，收河长制工作经费等5万元。

⑹、林业站收县拨育林基金2万元。

⑺、城建站收政府拨街道整治经费及卫生费15万元，收环境整治等经费8万元。

⑻、安监站收县拨安全生产工作经费3万元

⑼、民政劳保站收公益性岗位补贴等5元、民政局专项拨款80万元。
（10）、村级收上级补助收入186万元，其中政府拨款34万元，收县移民资金及公路硬化等152万元。
3、其他收入62.03万元，其中站所21.25万元，均为预算的政府拨年底人员绩效，村级40.78万元，主要为捐赠收入及发包收入 。

4、上年结转227.87万元，其中政府机关及站所结余157.87万元，村级结余70万元。

（二）2020年支出安排情况

2020年共计安排支出1573.84万元（包括上年结转拨款227.87万元）。其中：

1、基本支出1007.52万元，包括人员经费777.9万元，一般商品服务支出190.87万元，对个人家庭补助支出38.75万元。

2、专项支出566.32万元。包括：

⑴、专项商品和服务支出137.44万元。

政府机关30万元，其中人大和政协活动经费各2万元，纪委工作经费5万元，党建工作专项经费3万元，扶贫工作专项经费4万元，征兵及维稳工作经费3万元，妇联工作经费2万元，共青团工作经费2万元，安全生产工作经费2万元，老干经费2万元，普法专项工作经费1.5万元,禁毒专项工作经费1.5万元；
站所28.94万元，其中计生困难对象支出1万元，文化站群众文化体育事业5万元，水利站防汛抗旱支出2万元，林业站林林防火支出2万元，国土所农村环境整治15.94万元，劳管站平台建设资金3万元。

村级78.5万元，主要是村级服务群众和农村环境整治专项经费。

⑵、对个人和家庭补助支出155.38万元，主要是民政局拨优抚低保等生活补助和救济139.88万元，其余为门卫及街道整治人员工资等。

⑶、对企事业单位的补贴30万元，为政府机关安排的计生站计划生育经费5万元；国土规划建设管理所集镇街道卫生管理费和农村环境整治工作经费14万元；文化站安排群众文化体育工作经费4万元（其中老年人专项体育工作经费1万元）；水利站防汛抗旱经费3万元，汉剧团补助4万元。

⑷、转移性支出34万元，为政府机关安排村均2万元的环境卫生整经费26万元，社区禁毒等专项工作经费2万元，村级经济工作奖励等6万元。

⑸、债务利息支出15万元。

⑹、基本建设支出194.5万元，主要是政府政务平台建设37万元，敬老院维修改造8万元，村级基础设施建设149.5万元。

四、预算平衡情况及分析
㈠、本次预算编制我镇财政所认真贯彻上级文件精神，实行定员定额管理，所有收入重点保障人员的费用和机构的正常运转，同时强化资金管理，规范收费行为，在进行预算编制时更是经镇党委政府集体研究,人大审议，严格遵上级文件精神，严控“三公”经费，确保收支持平。

㈡、综观今年的预算，编制比去年更严谨。编制预算时全面结合了去年的实际收支，以利于更好地执行。2019年的预算为1362.14万元，今年和去年的预算相比增加了211万元，主要是上年结转增加了。2019年的决算收支为1979.86万元，今年的预算为1573.84万元，和去年的决算相比减少了406.02万元，主要是因为县财政年中会追加人员及其他经费，2020公共财政拨款及上级补助收入预算数为1234万元，2019年决算为1980万元除去结余278万元，为1702万元，两者仅这一项就相差468万元，所以差别不大。

五、存在的问题及建议
1、收入情况，收入太少，县下达的财政包干基数远远不够用，综治奖励绩效人平缺口6500元，我们镇政府机关和站所干部职工50人，仅此一项就有缺口资金32万元。特别站所现在没有收入来源，县仅拨付人员经费，公用经费一分钱都没有，争取的都是专项资金，所以实际开展工作比较困难。我镇作为全县债务大镇，经济基础薄弱，面临的压力更重。
2、支出方面，由于收入太少，为了确保稳定大局，镇党委政府只能把经费分配重点放在人员经费和社保缴费等基本保障上，基本建设和还债资金远远不够，九溪是全县为数不多的债务过亿的大镇，我们在2020年仅仅了预算了15万元利息支出，无力预算还债资金。
3、开源节流，切实做好消赤减债工作。在加大向上争取资金力度的同时，今年我镇将进一步强化支出管理，建立健全各项财经制度，严格坚持一支笔审批，厉行节约，把运转开支压到最低点。同时狠抓消赤减债工作，政府制定了严格规定，各单位一律不举新债，有多少收入就支多少支出，切实按照预算进行控制管理。

4、科学预算收入，编制支出预算必须充分把握人员情况、日常运转需要、镇实际发展需求为基础，准确预算人员经费及公用支出等，确保资金用于最有价值的项目和用途，编制出具有前瞻性的预算。目前镇级各站所、各村预算编制人员水平有限，建议多加强培训，提高预算编制水平，更好的搞好预算编制工作。

5、强化财政职能，加强预算管控能力；规范预算追加程序；逐步构建预算监管体系。

6、逐步完善预算管理，建立起预算执行分析体系，对比执行情况，适时调整预算编制方法，监测预算编制效果。

                                     九溪镇财政所

                                    2020年5月18日
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