2018年度预算绩效管理工作情况的报告
一、工作开展情况
2018年县财政部门按照上级“全方位、全过程、全覆盖”的要求，狠抓目标管理，加强重点评价，严格运行监控，强化结果运用，不断探索，勇于创新，预算绩效管理工作取得了良好成效。主要完成以下五个方面的工作：

（一）完善管理制度

根据上级相关文件精神和县委、县政府研究意见及“财政管理年”工作安排，进一步完善了桃源县农业生产发展专项资金、政府投资基本建设项目资金、社会保障资金、财源建设等资金管理办法，重点完善了绩效评价等相关内容。同时进行了乡镇国库集中支付、账户管理、公务卡结算、动态监控管理等9项财政改革，使预算绩效管理制度更加明晰，具有可制约性和操作性。

（二）狠抓目标管理
通过聘请第三方中介集中审核、指导，组织相关专家进行目标会审，本年度所有可评价项目的绩效目标，细化量化指标基本都达到5个以上，有些甚至超过10个，做到了既切合实际，又合理可行。总体目标申报水平比去年更细化更科学。

（三）加强重点评价

4月中旬，聘请第三方中介对2017年度“3个一千万”专项进行重点评价；5–7月，督促各预算单位完成了上年度174个专项和51个一级预算单位整体自评；8–10月，选取5个专项资金和3个单位的部门整体支出及2个政府投资城建专项进行重点评价，全部交第三方中介独立评价。11月，组织有关专家对重点评价项目绩效和报告质量，进行现场监督调研与点评，确保评价报告的真实有效。11月底前将所有报告进行了网上公开，自觉接受社会监督。

（四）严格运行监控

对本年度所有参加目标管理的专项资金，由业务股室分3次进行运行监控，并于7、10、12月上报运行监控情况表。8–9月，县人大财经委组织县人大常委和财政相关人员对参加目标会审的10个重点专项和10个政府投资城建专项，进行重点绩效运行监控。

（五）强化结果运用

对重点绩效运行监控中发现的问题，下发整改通知，督促相关单位整改落实到位，并将结果运用到2018年预算调整及2019年预算编制中。如重点运行监控中涉及到2018年预算已调整财政专项3个共计262.12万元；涉及到2018年预算调整政府投资城建专项已调减3个共计216万元。

二、问题整改情况

通过全过程的预算绩效管理，特别是7个项目和3个单位的第三方独立评价，发现了以下问题，值得各部门单位进一步重视和加以改进。

1. 绩效意识不够强。有些单位项目绩效目标申报不全面不具体，只重视项目资金支出，不重视项目绩效，制度建设和规范管理欠佳，结余结转额度较大，有的2次监控均进度为“0”，让财政资金趴在账上“睡觉”；有些单位对财政绩效管理工作有抵触厌倦情绪。

2. 财务管理欠规范。有些单位未按要求专项核算，有基本支出挤占项目支出的现象；有些单位会计核算欠准确；有些单位财务支出手续不规范，有些单位超标准发放工会经费，超范围发放津补贴，公务接待超标准，未严格执行公务卡结算制度等。
3. 项目执行进度慢。截至7月底，运行监控发现42个项目共计7768万元资金未破零，截至10月底，仍有15个项目共计1510万元资金未破零，项目执行力度有待加强。

4. 制度建设不完善。有些单位未建立项目管理制度，未制定资金管理办法，项目实施和资金使用随意性较大，项目管理不科学。

（三）整改情况

对于运行监控和重点评价中发现的问题，县财政及时反馈给相关单位，提出评价意见及整改建议，下发整改通知，督促相关单位整改落实到位。截止12月中旬，各相关单位针对以上运行监控和重点评价中出现的问题，均已制定整改方案，陆续整改到位，并上报了问题整改汇报材料。

3个部门整体支出评价单位，从预算管理方面、财务管理方面、业务管理方面进行了认真整改；5个预算内专项资金评价单位，针对出现的问题从财务和项目管理等方面认真进行了整改；2个政府投资城建专项资金评价单位，在财务管理及项目管理方面进行认真整改。

三、结果运用建议

根据2018年运行监控和绩效评价结果，按照“零基预算”的原则，拟提出如下与2019年县本级预算结合的应用建议：

1. 一是不在专项中列支人员、公用经费等基本支出；二是对其他存量项目资金进行合理整合，专项经费与专项工作相对应；三是确需增设专项的才能增设，在总额不突破的前提下，不再保留该项目经费名称。

2. 合理预算下年人员经费和公用经费、根据年度工作任务分项编制下年项目支出，形成科学合理的部门总预算，禁止随意占用项目资金。

3. 统筹项目预算管理，加强乡镇资金监管，达到专项资金绩效最大化。

4. 将项目财政评审的金额与专项资金预算数对比，多退少补，据实进行结算。另需签订项目采购的补充协议书，约定保质期限，售后服务问题，并据此对后期项目费用做出合理预算。

5. 建立专项资金管理办法，在与其他教育资金通盘考虑，有机结合的基础上，特定使用指向，合理编制当年使用重点与计划，同时，进一步加强执行进度，充分发挥好该项资金的使用效益。

6. 着重加强系统运行监管、健全考核机制，切实提升治安视频监控系统的运行质量，提高财政资金的使用效率。

7. 在全面落实问题整改的情况下，根据项目后续实施进度和实际需求给予资金保障，确保项目全面完成。

8. 科学精准编制项目预算，严格执行政府采购法规，将项目推向市场，有效降低项目成本。

需要强调的是，依据桃财发〔2018〕11文件和关于县人大常委会对县财政2018年度预算绩效管理工作方案的审议意见，需对2018年运行监控的结果予以严格运用。并将作为2019年绩效重点评价对象。

上述预算执行结果的最终运用，财政部门将进一步核实情况后实施。
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