
2020年度公安局

扫黑除恶专项资金绩效报告

一、项目概况

（一）项目单位基本情况。

 本项目实施单位为桃源县公安局，桃源县公安局属行政机关，全局编制人数404人，实有在编人员382人，离休1人，退休181人，临聘人员332人。
具体实施单位为县公安局各二层单位。
项目基本情况简介。

县公安局扫黑除恶专项经费是县财政预算安排用于办案涉黑涉恶专案的专项资金。该专项是由县公安局提出，报请县委、县政府同意之后，由人大审核通过并列入财政预算。

 项目年初预算100万元，全年实际拨付100万元。

二、项目绩效目标

（一）项目绩效总目标。

1、黑恶势力违法犯罪特别是农村涉黑涉恶问题得到根本遏制，涉黑涉恶乱点得到全面整治，重点行业、重点领域管理得到明显加强。

2、黑恶势力“保护伞”得以铲除，社会环境明显提升；基层社会治理能力明显提升。

3、涉黑涉恶违法犯罪防范打击长效机制更加健全，扫黑除恶工作法治化、规范化、专业化水平进一步提高。

4、人民群众安全感、满意度明显提升。
（二）2020年绩效目标。

摸排彻查线索，对黑恶犯罪保持高压势态。对新发现的涉黑涉恶问题，做到冒头就打，发现一起查处一起；对已侦破的案件循线深挖、逐一见底，彻底粉碎黑恶组织集团。
打好“清零战”，确保清仓见底。根据线索清仓、案件清结、逃犯清零、黑财清底、伞网清除、行业清源的“六清”行动要求，进一步强化专案调度、对标对表、查漏补缺的措施。

探索长效常治机制，推动专项斗争取得更大成效。及时总结经验，把握专项斗争规律，加强制度创新，建立健全长效机制，确保扫黑除恶工作常态化。

全力做好舆论宣传，营造舆论氛围。找准角度，多渠道，多途径宣传扫黑除恶工作成果，进一步提升扫黑除恶氛围，促进压倒性舆论氛围的形成，提升群众对党委政府的信心和与黑恶势力斗争的决心。
三、项目资金使用及管理情况

（一）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况。2020年我局在此项工作上共投入933.71万元，其中县财政拨入100万元专项经费，自筹资金833.71万元。

（二）项目资金实际使用情况。今年我局用于此项工作的经费具体用于：

1.办案差旅费：431.35万元

2.办案租车费：252.73万元
3.办案车辆运行及维护费：90.56万元

4.其他办案费：159.07万元

（三）项目资金管理情况。

项目预算100万元，资金到位率100%，据实向县财政申请拨付。资金拨付后为了规范使用，提高专项资金使用效率，我局制定了《公安局财务管理制度》和《专项资金管理办法》。专项资金由局财务室进行统一管理，办案租车由各专案组负责人向警务保障室提出申请，再通过租车平台统一租赁，租车费由局财务室直接支付到租车公司；办案车辆油费由各专案组内勤向警务保障室申报计划，再统一采购；其他费用由各专案组负责人和分管局领导初审、局财务室审核、内审室审计、分管财务局领导审批后据实报销，确保经费的支出真实有效，在会计核算时将各专案支出单独核算，建立专账。

四、项目组织实施情况
1、细化安排部署，压实工作责任。我局结合实际情况，出台了《全县公安机关开展扫黑除恶专项斗争工作方案》、《桃源县公安局关于落实扫黑除恶十项工作机制的意见》、《桃源县公安局涉黑涉恶线索举报奖励办法》等一系列文件，成立了由“一把手”牵头的扫黑除恶领导小组。建立了“一把手”总揽、班子成员分兵把守、骨干带头落实、民警真抓实干的多级责任体系，并将扫黑除恶工作情况纳入精细化考评。考评结果作为评先评优和人事任用的重要参考指标。
2、摸排彻查线索，深挖黑恶犯罪。为了拓宽涉黑涉恶线索来源，深入挖掘黑恶势力，向侦破打击集群提供更多有效情报，我局把线索摸排和核查工作当成大事来抓，先后出台了线索核查“四长”签字机制，线索滚动摸排机制，线索举报奖励机制等一系列工作机制进行推动。

3、集中精锐力量，强化破案攻坚力度。扫黑除恶专项斗争开展以来，全局共成立专案小组近30个,抽调警力300多人。一是重拳出击，粉碎了莫某力、钟某明涉黑恶组织集团；二是深入发掘，清剿了杨某初等小型恶势力团伙；三是全面撒网，严查了七类典型案件。

4、强力推进“六清”行动，确保清仓见底。按照中央扫黑除恶“六清”行动要求，对标对表开展梳理工作：在案件清结方面，我局办理的20个涉黑涉恶团伙案件，已全部办结；在线索清仓方面，我局共核查各类线索近400条，所有线索已经全部核查完毕；在逃犯清零方面，涉黑涉恶专案中的所有目标逃犯均已抓获；在伞网清除方面，我局已向纪监委移送保护伞线索近100条，其中已打击处理50余人，摧网毁伞工作位列全市第一；在黑财清底方面，我局对涉黑涉恶案件逐一清理，确保打财断血到位,截止目前，共查封、扣押、冻结涉黑涉恶团伙财产2亿余元；在行业清源方面，我局开展了“洞庭风雷”、打击“三贷三霸”、打击“黄赌毒”等一系列专项行动，彻底铲除黑恶势力滋生的土壤，已向各行业主管部门开具公安提示函13份。
4、拓宽宣传渠道，优化打击能效。为营造氛围，提升打击效果，赢得社会面的广泛支持，县局通过电视、网络、广播、微信、通告、横幅、会议多种渠道和平台对扫黑除恶工作进行宣传，拍摄了扫黑除恶微电影《追》。

    五、项目绩效情况

1、确保了扫黑除恶工作的顺利开展。扫黑除恶专案斗争的开展，首行通过多种渠道和平台进行宣传，营造氛围，再就是摸排线索，成立专案组，进行侦办，彻底粉碎黑恶势力，项目的实施保障了扫黑除恶工作的顺利开展。

2、粉碎了涉黑恶组织集团，严惩了黑恶势力犯罪分子。三年来，共破获涉黑涉恶案件235起，捣毁涉黑涉恶团伙20个，刑事拘留涉黑涉恶犯罪嫌疑人403人，逮捕262人，起诉225人，判决239人，查封、扣押及冻结财物价值约2亿余元。
3、有效净化了我县经济环境，维护了社会治安秩序的稳定。通过一轮又一轮高强度的打击，桃源社会风气明显好转，全县刑事案件发案率明显下降，地下流动赌场、电游赌博得到有力遏制，群众反响明显好转；部分行业走向良性竞争，经济发展环境得到优化；县域内生态环境得到有效保护，沅江河段盗采现象基本销声匿迹，矿产开采行业也进一步规范。

六、项目自评结果

我局按文件要求，成立了专门的绩效评价工作组，进行专项支出评价，工作组结合单位的实际情况，整理收集相关资料、检查财务会计记录，对照《专项资金支出绩效评价指标表》逐条进行自查自评，评分为95分，优秀。
七、其他需要说明的问题

1、警力不足。警力不足一直是限制我局扫黑除恶工作局面的瓶颈性问题。当前我局在侦的专案有十多个，抽调人员上百人。全局各二层单位警力均已处于历史最低水平，大部分乡镇派出所已经成为“二人所”。警力严重不足将导致各单位日常工作难以维系，治安防控风险增大，扫黑除恶战果扩大存在难度。

2、行业监管力度不够。对容易滋生黑恶势力犯罪的行业，监管力度不够，积极主动挖掘线索能力不强，意识不强的问题。例如“3.16”莫某力等人涉黑组织案件、“5.07”钟某明等人涉黑组织案件、“8.26”程某军等人涉恶集团案件等系群众举报后才被立案侦办，主动发掘涉黑涉恶线索能力不强。
3、经费保障严重不足。我局同时在侦办的专案有十多个，抽调人员百余人，长期需要通过平台租用办案车辆，特别是“12.19”、“0.13”专案70余人长期集中在常德办案，每月费用支出达70余万元，县财政拨付的专项经费远远不够。


