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2021年度桃源县自然资源局整体支出

绩效自评报告

一、单位基本情况

（一）机构、人员构成

桃源县自然资源局为财政预算全额拨款单位，统一社会信用代码430725006430482A，单位负责人：曾拥军。单位内设办公室、财务股、行政审批服务办公室、自然资源确权登记股、国土空间生态保护监督股、国土空间规划管理股等8个股室，下辖桃源县国土资源储备中心、桃源县土地开发整理中心、桃源县国土资源规划测绘院、桃源县自然资源事务中心、桃源县不动产登记中心等12个二级机构以及28个基层自然资源所。经县委编办核定编制215人，其中局本级17人，二级机构及基层自然资源所198人。2021年单位在编在岗191人，其中局本级13人，二级机构178人。另有离退休人员63人，临聘或劳务派遣人员31人。
（二）单位主要职责
1.负责国家、省、市、县有关土地资源、矿产资源等自然资源和测绘管理的法律、法规、规章、政策及其技术标准、规程、规范和办法的贯彻实施。

2.拟订全县土地利用总体规划；组织全县矿产资源的调查评价，拟订矿产资源总体规划和专项规定、地质灾害防治规划、年度地质灾害防治方案并对执行情况进行监督管理。 

3.承担权限范围内各类建设用地的预审、审批和上报工作，组织编制各类建设用地定额指标；承担县域内除国有土地外征地拆迁、补偿、安置等工作。

4.拟订全县土地使用制度改革和土地管理体制改革方案，对全县建设用地实行统一规划、征用、开发、出让、管理（即“五统一”）。

5.实施土地用途管制，承担办理农用地转用手续，组织基本农田保护，指导未利用土地开发、土地整理、土地复垦和开发耕地的实施工作，确保全县耕地面积占补平衡。 

6.承担全县地籍地政管理工作；组织土地资源调查、地籍调查、土地统计和动态监测；承担全县土地确权、城乡地籍、土地定级、土地登记发证等工作；组织调处土地权属纠纷。 

7.规范管理土地市场，拟订全县土地使用权出让、转让、租赁、抵押、交易及政府收购、储备等管理办法；负责承办县域内土地使用权出让、转让、出租、抵押等的审核、报批；协助财税部门做好土地税费的征收管理工作；参与指导农村集体土地使用权流转的管理。

8.指导县内基准地价、标定地价的测评、更新，确认土地宗地价格。 

9.负责全县国土资源测绘工作的统一监督管理，依法履行全县国土资源测绘行业管理职能，指导全县测绘标志维护。

10.承担矿产资源开发管理责任。审核矿业权的登记发证和转让登记，承担对县属矿区的管理责任，组织编制实施矿业权处置方案草案。承担地质勘查行业和矿产资源储量管理责任，指导、协调、监管全县公益性地质调查和战略性矿产勘查工作。 

11.承担节约集约利用土地资源的责任。管理和监督县域城乡建设用地供应、政府土地储备、土地开发与节约集约利用。承担农村土地综合整治管理责任，管理农村土地交易平台。承担县政府审批的改制企业的国有土地资产处置责任。

12.负责全县土地、房屋、土地承包经营权、林权、水域滩涂养殖权等不动产登记工作，包含受理、审核、登簿、发证、档案管理、登记信息查询等业务；负责拟订县不动产登记相关工作办法、规定，规范、监管不动产登记行为；拟订不动产确权方案，不动产权属争议调处地方性政策；负责不动产权利证书的监管；负责不动产权籍调查（测绘），不动产测绘成果质量审核工作；负责建立不动产登记信息平台与数据库建设；配合调处不动产统一登记以前的权属争议，负责调处不动产统一登记后新产生的权属争议；组织不动产登记法制宣传教育。

13.组织实施全县范围内的商业、旅游、娱乐和商品住宅等各类经营性用地的国有土地使用权的招标、拍卖、挂牌工作；负责不动产权的转让(商品房预售许可除外)、租赁、抵押等工作；负责房屋、土地等不动产交易服务费的测算和收缴；开展与不动产权交易有关的法律、法规、政策和信息咨询服务。

14、县政府交办的其他事项。

（三）部门财务情况
1. 资产负债及净资产情况
截至2021年12月31日资产总额91713.79万元，负债总额73438.95万元，净资产总额18274.84万元。

2. 部门整体收支情况

2021年部门年初预算收入（含所属二级预算单位）67145.78万元，年内调整预算44330.49万元，决算收入44330.49万元，其中：一般公共预算3509.24万元、政府性基金预算38201.34万元、事业收入207.3万元。上年结转2412.61万元，全年可执行预算合计44330.49万元。

2021年部门年初预算支出67145.78万元，其中：基本支出2854.53万元，项目支出64291.25万元。部门决算支出44330.49万元，其中：基本支出2920.76万元，项目支出40265.63万元。

年末结转结余1144.1万元，其中基本支出结转296.61万元、项目支出结转结余847.49万元。

（四）部门绩效目标

1. 部门绩效总目标

（1）做好用地规划，保障用地需求。

（2）科学深化土地经营，实现土地收入持续稳定增长。

（3）合理利用、适度开发与重点保护耕地相结合，确保耕地总量动态平衡。

（4）做好土地、矿山卫片工作，严格落实日常动态巡查与案件查处工作。

（5）夯实民生服务，为群众提供便捷优质的办事窗口。                                              

（6）完成国土空间编制任务，实现“多规合一”。

2. 部门2021年度绩效目标
（1）数量指标。
实现土地纯收益额7个亿；矿山整治修复数量52个；全年发放不动产证数量1.8万本；完成旱改水项目数量6000亩；编制国土空间规划，按上级要求完成工作部署、乡镇规划数量3个，村庄规划数量10个；全年开展自然资源监查行动次数200次；人员经费保障在职在编194人，劳务派遣31人。

（2）质量指标。
收储土地合格率100%；耕地验收合格率100%；不动产证发放及时率100%；规划编制专家评审通过率100%；违法案件处理办结率90%，查处违法案件执行合规率100%；保障机关事务正常运转率100%。

（3）时效指标。任务完成及时率100%。

（4）成本指标。成本发生规范合理率100%。

（5）效益指标。
保持土地收入持续稳定增长，全县耕地保有量保持88622公顷，基本农田保护面积达到82420公顷，保护自然资源，节约集约利用土地资源。
（6）满意度。社会公众满意度90%以上, 服务对象满意度90%以上。
二、 一般公共预算支出情况

（一）基本支出情况

2021年基本支出年初预算2832.93万元，其中：工资福利支出2320.15万元、一般商品和服务支出512.78万元。
2021年基本支出决算1859.25万元，其中：工资福利支出1723.13万元、一般商品和服务支出136.12万元，年末结转结余296.61万元。
（二）项目支出情况

2021年项目支出年初预算64291.25万元。
2021年项目支出决算2918.5万元，年末结转结余847.49万元。具体明细如下：
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三、 政府性基金预算支出情况
（一）基本支出情况

2021年基本支出年初预算21.6万元.

 2021年基本支出决算854.22万元，其中：工资福利支出402.31万元、一般商品和服务支出451.91万元。
（二）项目支出情况

2021年政府性基金项目因政策性原因未纳入预算，在2021年部门预算中已说明。
2021年项目支出决算37347.12万元。

具体明细如下：
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四、 国有资本经营预算支出情况

无。

五、 社会保险基金预算支出情况
无
六、 部门整体支出绩效情况

（一）部门产出指标完成情况
1、数量指标。
实现土地纯收益额7.4个亿；矿山整治修复数量46个；全年发放不动产证数量2.04万本；完成旱改水项目数量5500亩；编制国土空间规划，完成上级要求完成工作部署、乡镇规划数量1个，村庄规划数量66个；全年开展自然资源监查行动次数210次；人员经费保障在职在编191人，劳务派遣31人。

2、质量指标。
收储土地合格率100%；耕地验收合格率100%；不动产证发放及时率100%；规划编制专家评审通过率100%；违法案件处理办结率75%，查处违法案件执行合规率100%；保障机关事务正常运转率100%。

3、时效指标。
任务完成及时率100%。

4、成本指标。
成本发生规范合理率100%。

5、效益指标。
保持土地收入持续稳定增长，全县耕地保有量保持88622公顷，基本农田保护面积达到82420公顷，保护自然资源，节约集约利用土地资源。

6、满意度。
社会公众满意度90%以上, 服务对象满意度90%以上。

（二）部门绩效情况
1.强化用地要素保障
(1)积极组织用地报批。截止目前，全年完成征地项目组卷上报41个、2266亩，其中拿到28个项目、1513亩省政府征地批文，办理集体用地项目13个、57亩，设施农业用地备案42宗315亩，确保了全县项目用地需求。
(2)积极推进征地拆迁。全面完成漳江大道延长线、储备地块、垃圾焚烧发电厂300米安全搬迁、中医院、东区东城路二期及污水管网、西安风电等项目征地拆迁工作，征地1256亩，调查拆迁户496户，与345户签定房屋拆迁补偿协议，支付补偿费2.87亿元，为项目落地和土地供应提供坚强保障。
(3)积极实施规划许可。全年核发《建设用地规划许可证》105个、许可用地面积477428平方米；核发《建设工程规划许可证》232个，建设工程许可面积1432010.4平方米；核发《乡村建设规划许可证》7个，许可用地面积23277平方米；落实现场踏勘、放样验线项目50次，规划验收项目138个。
(4)积极推进占补平衡。根据我县后备资源现状，今年我局计划完成耕地占补平衡项目11000亩，其中土地开发项目5000亩、“旱改水”项目4000亩、“增减挂钩”项目2000亩。其中“旱改水”项目申报面积约5500亩，已完成县级可研审查论证，市级选址复核，正报省级选址复核，同时进行财评和项目招投标等前期工作，预计12月份开工；“增减挂钩”项目拟分二期推进：一期项目选址22家关闭退出矿山用地，在完成矿山整治与生态修复基础上实施，面积约1108亩，预计新增耕地518亩。目前已完成选址论证和县级可研评审，正组织资料报请市级立项审批；二期项目选址农村废弃“空心房”，目前已开展摸底调查，待“三调”数据启用后再确定选址范围。土地开发项目选址5100亩，已完成前期选址等工作，因其中4200亩是一般灌木林及其它林地，待林业部门许可后方可立项推进。                                             

2.强化土地储备经营
(1)土地收储。今年已批回储备土地15宗722.83亩，其中漳江街道高桥村11宗695.45亩，已经用于县城投和县经开投融资，其他4宗27.38亩，正在办理供地手续。
(2)土地推市。今年已成功推市1515-1号、1901号（津山口福）、1318号（尧河社区）、2136号（青林乡青林村）等7宗储备地块，面积397.74亩，实现成交价款7.7889亿元。正抓紧推进1515-2号和1728号（原大华机械地块）储备地块上市工作。1728号储备地块计划11月挂牌，预计成交价款1.2亿元。
3.强化自然资源保护
今年，我局制订了《2021年全县自然资源执法工作考核办法及细则》，明确各乡镇（街道办）在新增违法用地管控、存量违法用地整改、日常巡查制度落实、农村乱占耕地建房问题整治专项及日常工作等五个方面的工作任务和职责，并纳入县对乡镇绩效考核，全县自然资源保护与管理秩序逐渐好转。2021年，我局立案查处自然资源违法案件54件（其中土地案件24件，矿山案件30件），结案40件，罚没款166.25万元，拆除建筑物12928平方米，移送公安追究刑事责任案件14件，移交纪委案件4件，通过典型案件查处，形成强大震慑力。强化专项推进，积极推进国家例行督察整改、省级例行督察整改、强执法防事故、“大棚房”问题回头看、违建别墅问题回头看、农村乱占耕地建房问题整治等专项工作，国家例行督察整改率91%，省级例行督察整改率100%，强执法防事故二、三季度考核全市第一、第三，“大棚房”和违建别墅零新增。特别是在全县重点推进砂石土矿专项整治和耕地“非农化”整治两大整治行动，自然资源保护力度空前。
(1)砂石土矿专项整治。县政府将今年定为“矿山整治年”，成立了由县长任组长，相关副县长为副组长，相关县直单位和乡镇主要负责人为成员的矿山整治工作领导小组，并推行县级领导包片制度，将我县矿山按乡镇分成四个片区，每个片区明确一名县级领导牵头抓总，一家责任单位具体负责，及时协调调度、解决问题。县财政按照每个矿山5万元的标准，拿出350万元作为矿山整治工作经费奖励给完成上级验收销号的属地乡镇，激发了乡镇的工作积极性。强化司法保障，组建由县委政法委牵头，公检法司配合的矿山整治司法保障力量，矿山整治期间共立案29起，处罚2起，罚款12万元，移送司法机关16起，公安机关立案16起，刑事拘留1人。通过一年的强力整治，我县注销采矿权46家，有厂房设备拆除任务的23家，已全面拆除，需矿山生态修复的有70家，在矿山生态修复中，我县坚持因地制宜原则，按照废弃矿山、持证矿山、关闭矿山三种类型分类治理，46家注销关闭矿山采取自然恢复和人工修复相结合的方式进行矿区生态环境生态修复治理；持证生产矿山严格按照矿山生态保护修复年度验收的程序及要求分年度完成了生态修复与治理。同时，强力推进绿色矿山建设，完成常德中材水泥有限公司魏家湾钙质泥岩矿、桃源县天胜建材厂、桃源县明月鹏程矿业3家绿色矿山建设。
(2)耕地“非农化”整治。为抓好部、省交办我县耕地“非农化”问题整改，今年我们采取“长牙齿”的硬措施，狠抓耕地“非农化”问题整治，开展了为期一年的耕地“非农化”问题清零攻坚行动。县政府将耕地“非农化”问题整改作为全局工作重点，组建了由县长任组长，分管副县长任副组长，自然资源、农业农村、林业、水利、交通、公安、检察、法院、纪监委等部门负责人为成员的耕地“非农化”整治工作领导小组，将耕地“非农化”整治工作纳入乡镇（街道）和相关县直单位年度绩效考核和书记工程的重要内容，我局按照属地负责、分片包保的原则，组建了四个耕地“非农化”问题整改督导小组，举全局之力，下沉问题图斑一线，督导指导问题图斑整改，我县耕地“非农化”问题整改取得较好成效，全县完成耕地“非农化”图斑整改1014个，整改力度空间，得到了省市认可。
4.强化空间规划编制
(1)国土空间总体规划编制。完成桃源县生态保护红线、永久基本农田保护线和城镇开发边界线“三条红线”初步成果，完成国土空间总体规划大纲初步方案，稳步推进基础信息平台、国土空间规划“一张图”实施监督系统建设工作，继续完善专项规划、专题研究编制。
(2)控制性详细规划编制。完成《栖凤山田园小镇控制性详细规划》编制报批工作，完成《桃源县城南片区中部组团控制性详细规划》审查公告工作。
(3)乡村规划编制。完成《架桥镇国土空间总体规划（2021-2035）》市级评审，修改完善《桃源县枫树维吾尔族回族乡总体规划（2010-2025）》、《桃源县夷望溪生态旅游特色小镇总体规划（2016-2035）》，架桥镇栖凤山村等11个村庄规划的编制和报批工作，有序推进年度内66个村庄规划编制工作。我局被市自然资源和规划局评为“常德市国土空间规划优秀案例遴选优秀组织单位”。
5.强化群众权益保护
(1)窗口服务。今年我局行政审批窗口共办理国有建设用地出让审批646宗、3385亩，办理国有土地划拨用地审批45宗、476亩，办理临时用地许可8宗、150亩；不动产登记窗口共核发不动产登记证书证明10928本，办理房屋查询证明9480份。特别是为积极应对6月23日至6月30日的协税查询高峰，采取增设窗口、延时服务等措施，有效应对协税查询高峰，6天共办理查询证明3787人次，日均办理600人次以上，未发生因房屋信息查询影响契税征缴情况。同时，全面压缩办结时限，各类登记业务办结时限从法定30个工作日全部压缩到4个工作日内办结，其中抵押登记办理时间压缩至24小时以内，异议登记、注销登记、查封登记即办即结，走在了全市前列。不动产登记、税费缴纳“一窗受理、一站办结”，所有登记业务只要资料齐全，都只需跑1次即可完成，证书可免费邮寄。大力精简涉企不动产登记流程，将企业不动产登记转移业务精简为申请、领证两个环节，其余环节内部合并办理，登记时间压缩至0.5个工作日。“互联网+不动产登记”有较大进展，开通不动产登记信息自助查询，群众凭二代身份证在查询机上自助查询、打印不动产登记信息，不到1分钟就可办完。将不动产登记服务端口延伸至银行网点。在长沙银行、工商银行、农村商业银行等开通抵押登记点，实现抵押登记办理的“零跑动”“不见面”；依托省不动产登记网上“一窗办事”平台，将业务内网与政务外网打通，企业、个人、金融机构都可通过外网收件平台办理业务、查询进度、查询登记信息，目前已通过“一窗办事”平台办理业务64 笔，初步实现“全程网办”、“一网通办”。积极推进历史遗留问题化解，目前桃源商城、桃花源里一期、桃花源商业步行街、垣景公寓、星欣园、广德荷苑等6个问题楼盘已全部化解销号，化解率100%。
(2)地灾防治。完成地质灾害应急指挥中心和13处地质灾害普适型监测预警点建设，与县气象局合作建立预警平台，全年发送风险预警800余次；全年发放地质灾害宣传资料10000多份，制作地质灾害隐患点警示标志牌72块，切坡建房地质灾害隐患风险警示牌5000块；实施西安镇桥塘、漆河镇长寿街和沙坪大兴三处地灾隐患点治理工程，完成30户地质灾害避险搬迁；组织沙坪镇、西安镇等重点地灾隐患点避险转移演练，并加强汛期值班值守，实现了地质灾害“零伤亡”目标。
(3)信访维稳。全年办理各级信访66件，其中自然资源部交办5件、省信访系统交办3件，县长热线交办39件、网络舆情办理13件、局本级登记6件，均已全部办结，确保了全县自然资源大局稳定。

七、存在的问题及原因分析

（一）、建设用地保障难度加大。近年来，部、省持续实行用地计划紧缩政策，目前省里下达给我县的计划指标逐年减少，计划缺口很大，供需矛盾加剧，保障项目建设用地的压力空前。

（二）、耕地占补平衡矛盾突出。我县耕地后备资源缺乏，落实耕地“占一补一”、“占优补优”、“占水田补水田”的形势十分严峻，耕地占补平衡和项目用地选址压力不断增大，部分地方已经影响到土地报批。

（三）、依法用地意识亟需加强。近年来，国家不断加大对新增建设用地的管控力度，对土地的监管越来越严，法律、行政、经济、高科技等手段越来越多，以前那种侥幸过关、粗放用地、违规用地的发展模式已经无以为继，且群众维权意识增强，利益诉求越来越多，引发群众不满导致重访、闹访的问题日益突出，需要进一步加强依法用地、依法管理的意识，建立规范有序的用地管理新秩序。

（四）、基层各级地质环境管理专业技术人才缺乏；地质灾害防治经费不足，地质灾害防治经费来源的单一化，已经影响到我县地质灾害防治工作的开展；地质环境管理工作涉及国土、水利、安监等多个部门，实际工作中相关部门沟通、协调较少，单由自然资源部门来管理，难以全面把关。

八、 下一步改进措施

（一）细化整体预算编制工作。加强全局的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制，优先保障固定性的、重点性项目预算，提高预算编制的科学性、严谨性。

（二）坚持定期进行财务分析。对收支不合理现象作出预警，并及时通报。加强项目实施进度监控，开展项目绩效自评，确保绩效目标的完成。

（三）严格财务管理监督。按照预定项目和用途进行资金使用审核、支付、财务核算；严把“三公”经费支出、审核关，细化“三公”经费的管理，合理压缩“三公”经费支出。。
九、 部门整体支出绩效自评结果拟应用和公开情况

2021年桃源县自然资源局部门整体支出绩效自评90.1分，自评结果将在桃源县人民政府门户网站对外公开，接受社会监督。对绩效自评工作中发现的问题及时整改，优化部门管理，进一步提升单位工作效能和履责效益。

十、 其他需要说明的情况
无

附件：1. 部门整体支出绩效评价基础数据表

2. 部门整体支出绩效自评表

3. 项目支出绩效自评表(一个项目支出一张表)
